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Pytania Beneficjentów i odpowiedzi DWUP na spotkanie pn. „Zamykanie projektów konkursowych realizowanych w ramach Działania 1.2 POWER" w dniu 12.06.2018 we Wrocławiu

1. Jakie są konsekwencje, gdy nieznacznie tzn. do 10%, przesunie się struktura płciowa Uczestników Projektu?
Co do zasady projekt powinien być realizowany zgodnie z przyjętym założeniami, również w zakresie  proporcji udziału uczestników ze względu na płeć. 

Jednak, w sytuacji, gdy beneficjent ma problem z rekrutacją uczestników do projektu np. mężczyzn, powinien o tym informować IP na bieżąco, np. zakładce wniosku 
o płatność Problemy napotkane w trakcie realizacji. W sytuacji, gdy beneficjent poinformuje IP o problemach w realizacji projektu, powinien przedstawić środki zaradcze. Beneficjenci powinni obejmować wsparciem wszystkie osoby, które wymagają wsparcia 
w procesie aktywizacji zawodowej, chyba  że projekt  zakłada, że jest skierowany tylko do jednej płci. 

Innym sposobem informowania IP o problemach w strukturze płci uczestników projektu jest możliwość wprowadzania zmian w projekcie. W Formularzu wprowadzania zmian w projekcie beneficjent uzasadnia konieczność wprowadzenia zmian w projekcie. Należy jednak mieć na uwadze fakt, że obowiązujący projekt nie powinien ulec zasadniczym zmianom. 

Co do zasady nienegocjowalne pozostają kryteria premiujące.

2. Czy w związku z powyższym każdorazowo trzeba zaktualizować wniosek o dofinansowanie?
W opinii IP nie ma potrzeby wprowadzania zmian w projekcie w sytuacji opisanej, gdy struktura płci uczestników projektu odbiega nieznacznie od założonej w projekcie.
3. Jak udokumentować rezygnację uczestnika z udziału w projekcie w przypadku braku kontaktu?
W przypadku braku kontaktu z uczestnikiem projektu Beneficjent w sposób przejrzysty powinien udokumentować rezygnację uczestnika np. poprzez sporządzenie Notatki służbowej o próbie kontaktu telefonicznego, dokumentację dotyczącą wysłanych wiadomości drogą mailową na adres wskazany w Formularzu zgłoszeniowym, pism wysyłanych do uczestników wraz z pocztowym potwierdzeniem nadania z zachowaniem informacji zwrotnej (np. z adnotacją adresat wyprowadził się) oraz wszelkie inne dokumenty potwierdzające podjęcie przez Beneficjenta środków zaradczych.

4. Czy dodatek relokacyjny stosować wg nowych wytycznych?
 Zgodnie z Regulaminem Konkursu POWR.01.02.02-IP.10-02-002/15 i § 4 Umowy                             o dofinansowanie projektu w ramach udzielonego wsparcia tj. dodatku relokacyjnego należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 (projekt przed konsultacjami) z 2015 roku.

 Zgodnie z Regulaminem Konkursu POWR.01.02.01-IP.10-02-002/16 i § 19a Umowy                        o dofinansowanie projektu w ramach udzielonego wsparcia tj. dodatku relokacyjnego należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 z  22 lipca 2015 roku.

5. Jak uczestnik ma udokumentować wysokość poniesionych kosztów dojazdu w przypadku braku jakiegokolwiek przewoźnika na jego terenie?
Z uwagi na obowiązki instytucji zaangażowanych w realizację PO WER w zakresie zapewnienia właściwej ścieżki audytu, a co się z tym wiąże, potrzebę dokumentowania wydatków refundowanych z EFS, niezbędne jest prowadzenie rozliczeń na podstawie właściwych dowodów księgowych. W przypadku braku jakiegokolwiek przewoźnika na terenie uczestnika projektu w opinii IP zasadnym będzie ustalenie faktycznej odległości od miejsca zamieszkania do miejsca odbywania wsparcia. Następnie porównanie cen u co najmniej 3 przewoźników w okolicznych miejscowościach i uwzględnić średni koszt przy rozliczaniu zwrotu kosztów dojazdu. Należy pamiętać o właściwym udokumentowaniu wydatków.
6. Którą wersję Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 należy stosować do obliczania wskaźników zatrudnienia.  
W przypadku projektów z konkursu POWR.01.02.02-IP.10-02-002/15 należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 (projekt przed konsultacjami)                      z 2015 roku.

W przypadku projektów z konkursu POWR.01.02.01-IP.10-02-002/16 należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 z 22.07.2015 roku.

Niemniej jednak Beneficjent powinien mieć na względzie również założenia jakie wskazał we Wniosku o dofinansowanie projektu.
7. Czy zmiany w w/w wytycznych dotyczące dodatku relokacyjnego (np. odległość zwiększona z 50 do 80 km) obowiązują projekty, których realizacja rozpoczęła się przed wprowadzeniem tych zmian.
Zgodnie z Regulaminem Konkursu POWR.01.02.02-IP.10-02-002/15 i § 4 Umowy                             o dofinansowanie projektu w ramach udzielonego wsparcia tj. dodatku relokacyjnego należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 (projekt przed konsultacjami) z 2015 roku – określają w przypadku dodatku relokacyjnego  odległość co najmniej 80 km od miejsca zamieszkania do miejsca pracy uczestnika projektu lub czas dojazdu do tej miejscowości i powrotu przekracza łącznie 3 godziny dziennie).

Zgodnie z Regulaminem Konkursu POWR.01.02.01-IP.10-02-002/16 i § 19a Umowy                        o dofinansowanie projektu w ramach udzielonego wsparcia tj. dodatku relokacyjnego należy stosować Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014- 2020 z  22 lipca 2015 roku - określają w przypadku dodatku relokacyjnego  odległość co najmniej 50 km od miejsca zamieszkania do miejsca pracy uczestnika projektu lub czas dojazdu do tej miejscowości i powrotu przekracza łącznie 3 godziny dziennie).
8. Czy Wnioskodawca ponosi jakieś konsekwencje jeśli nie zrealizuje wszystkich założonych we wniosku staży (zamiast założonych 80% staży jest zrealizowanych 68%), ponieważ osoby, które miały zaplanowany staż otrzymały zatrudnienie i/lub odmówiły stażu i/lub przerwały udział w projekcie? Czy wymaga to wprowadzenia zmian we wniosku czy wystarczy opisać sytuację we wniosku o płatność w problemach?
Beneficjent zobowiązany jest w składanych Wnioskach o płatność każdorazowo 
w zakładce Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu informować IP o wszystkich problemach jakie występują podczas realizacji projektu oraz wskazywać środki zaradcze naprawcze jakie podjął w celu osiągnięcia założeń projektowych. Natomiast zgodnie 
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020, w przypadku nieosiągnięcia przez Beneficjenta zakładanych wartości wskaźników, IP na etapie weryfikacji końcowego wniosku o płatność może zastosować „regułę proporcjonalności”. Jednakże IP może odstąpić od rozliczenia projektu zgodnie z tą regułą lub obniżyć wysokość środków tej regule podlegających, jeśli Beneficjent o to zawnioskuje  i należycie uzasadni przyczyny nieosiągnięcia założeń, w szczególności wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń projektu. 
9. Czy po złożeniu końcowego wniosku o płatność jest możliwość zmiany stawki % kosztów pośrednich (z 20% na 25%) skoro ostatecznie koszty bezpośrednie nie przekroczyły 830 tyś.?

W przypadku,  kiedy okaże  się,  że wartość rozliczonych środków nie przekracza ustalonych progów nie ma możliwości zwiększenia  stawki % kosztów pośrednich po zakończeniu projektu. Co do zasady zmiana kosztów pośrednich jest możliwa tylko w przypadkach gdy: 

· nastąpiła zmiana wartości projektu (kosztów bezpośrednich) mająca wpływ na wysokość stawki ryczałtowej kosztów pośrednich (co wymaga aneksu do umowy 
o dofinansowanie) lub

· doszło do naruszenia przez beneficjenta postanowień umowy o dofinansowanie projektu w zakresie zarządzania projektem (co nie wymaga aneksu do umowy) – wówczas IP może zastosować restrykcje w postaci obniżenia współczynnika rozliczanych kosztów pośrednich we wnioskach o płatność.  

Materiał informacyjny dotyczący kosztów pośrednich projektu Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój - V 2018 przesłany do Beneficjentów konkursowych w dniu 25.05.2018 r. Materiał stanowi wskazówki zarówno dla beneficjentów PO WER jak i instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie programu. Stanowi interpretację Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne) i ma charakter instruktażowy.

10. Czy do efektywności zatrudnieniowej zaliczymy umowę na pełen etat, na trzy miesiące ale 
z „zakrytą” stawką wynagrodzenia?
Tak, w ślad za podrozdziałem 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć 
z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 z 22 lipca  2015 r. (oraz zgodnie  projektem Wytycznych), w przypadku umowy o pracę, istotny jest fakt zawarcia umowy o pracę na minimum 3 miesiące (przy zachowaniu wysokości etatu z projektu Wytycznych – tj. co najmniej ¼ etatu  / Wytycznych z 22.07.2015 - ½ etatu), nie jest natomiast istotna wartość wynagrodzenia. Zatem, jeżeli uczestnik przedstawi umowę 
o pracę na pełen etat na minimum 3 m-ce z „zakrytą” stawką wynagrodzenia, można osobę taką włączyć do efektywności zatrudnieniowej. 

Natomiast, sytuacja taka jest niedopuszczalna w przypadku umów cywilnoprawnych, przy których wymagane jest  aby umowa opiewała na kwotę stanowiącą 3 –krotność obowiązującego minimalnego wynagrodzenia, co Beneficjent zobowiązanych jest zweryfikować.  

11. Czy na potwierdzenie prowadzenia działalności gosp. przez uczestnika projektu (liczonej do efektywności zatrudnieniowej) wystarczający jest wpis do CEiDG?
Projekty realizowane z 2015 z podziałania 1.2.2.: Zgodnie  podrozdziałem 3.2  projektu Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 wystarczające są dokumenty potwierdzające rejestrację działalności gospodarczej.

Natomiast inaczej sytuacja wygląda w przypadku projektów realizowanych w ramach Podziałania 1.2.1, zgodnie z treścią  obowiązujących dla konkursu z 2016 r.  Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020  z dnia 22 lipca 2015 r., nie  jest wystraczającym przedłożenie tylko dokumentu potwierdzającego fakt „założenia” działalności gospodarczej, należy przedłożyć  dokumenty poświadczające fakt „prowadzenia” działalności przez min. 3 miesiące (np. dowód opłacenia składek ZUS, zaświadczenia z ZUS, US). 

12. Czy efektywność liczymy jedynie wśród osób, które zakończyły udział zgodnie ze ścieżką czyli wzięły udział we wszystkich zaplanowanych dla nich formach wsparcia? 
W przypadku Państwa projektów  realizowanych na podstawie Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020  z dnia 22 lipca 2015 w przypadku Podziałania 1.2.1,  a w ramach Podziałania 1.2.2 na podstawie projektu Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, efektywność zatrudnieniowa mierzona jest zarówno wśród osób, które zakończyły udział w projekcie zgodnie z zaplanowaną ścieżką (zakończenie udziału w projekcie to zakończenie uczestnictwa w formie lub formach wsparcia przewidzianych dla danego uczestnika w ramach projektu EFS) , jak i osób, które przerwały udział w projekcie z powodu podjęcia pracy (przerwanie udziału w projekcie z powodu podjęcia pracy wcześniej, niż uprzednio było to planowane).

13. W jakich przypadkach stosowana jest reguła proporcjonalności i jaką proporcją jest liczona? Jaka jest możliwość odstąpienia przez IP od zastosowania reguły proporcjonalności? Jakie dowody Beneficjent powinien przedstawić, aby udowodnić że dochował wszelkiej staranności aby spełnić wskaźniki?
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 w przypadku nieosiągnięcia założeń merytorycznych projektu właściwa instytucja będąca stroną umowy może uznać wszystkie lub odpowiednią część wydatków dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne. Wysokość wydatków niekwalifikowalnych uzależniona jest od stopnia nieosiągnięcia założeń merytorycznych projektu. Decyzja o rozliczeniu  projektu zgodnie z regułą proporcjonalności będzie podejmowana przez IP indywidualnie na etapie rozliczenia końcowego wniosku o płatność. IP podejmując decyzję o zastosowaniu  lub odstąpieniu od rozliczenia projektu zgodnie z regułą proporcjonalności  weźmie pod uwagę stopień realizacji  wskaźników produktu i rezultatu, informacje zawarte we wniosku nt. trudności jakie wystąpiły w trakcie realizacji projektu, podejmowanych środkach zaradczych oraz wszelkie inne informacje i wyjaśnienia zgłaszane przez Beneficjenta istotne dla oceny czy główne założenia projektu, w tym cel główny zostały spełnione.
14. Jeśli umowa zlecenia jest zawarta na okres 6 miesięcy to czy do spełnienia efektywności zatrudnieniowej przez cały ten okres należy kontrolować osiągnięte dochody czy jedynie przez 3 m-ce?
Zgodnie z Wytycznymi  w zakresie realizacji przedsięwzięć z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 
w przypadku gdy uczestnik projektu rozpoczął realizację zadań na podstawie umowy cywilnoprawnej, warunkiem uwzględnienia takiej osoby w liczbie uczestników projektu, którzy podjęli pracę jest spełnienie dwóch przesłanek:
i. umowa cywilnoprawna jest zawarta na minimum trzy miesiące, a w przypadku kilku umów cywilnoprawnych łączny okres ich trwania wynosi nieprzerwanie minimum trzy miesiące oraz

ii. wartość umowy lub łączna wartość umów jest równa lub wyższa od trzykrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie przepisów o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, natomiast stawka za godzinę pracy nie może być niższa od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisów o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. 

Aby ww. przesłanki zostały spełnione wartość umowy zawartej na okres 6 m-cy powinna wynosić sześciokrotność minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie przepisów o minimalnym wynagrodzeniu za pracę.

Jednocześnie IP informuje, że zgodnie z ww. Wytycznymi Beneficjent nie ma obowiązku monitorowania osiągniętych przez Uczestnika dochodów. Dokumenty potwierdzające podjęcie zatrudnienia w Podrozdziale 3.2 ww. Wytycznych.
15. Jeśli jedna z pozycji budżetowych miała wartość < 50 tyś netto i zostało przeprowadzone rozeznanie rynku, natomiast po roku realizacji projektu do wniosku wprowadzono zmiany 
w wyniku których pozycja w sumie przekracza 50 tyś netto to czy należy zmienić tryb wyboru wykonawcy skoro sama zmiana był na kwotę ok. 6000 zł netto.
W celu zastosowania odpowiedniego trybu wyboru wykonawcy należy uwzględnić, 
okoliczności istniejące w chwili wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia tj. należy przeanalizować czy spełnione są  łącznie następujące przesłanki:
a) tożsamość  przedmiotowa - usługi, dostawy oraz roboty budowlane są tożsame rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) tożsamość czasowa -  możliwe jest udzielenie zamówienia w tym samym czasie,

c) tożsamość podmiotowa -  możliwe jest wykonanie zamówienia przez jednego wykonawcę.

Materiał informacyjny dotyczący stosowania zasady konkurencyjności w ramach POWER 2014-2020 _ listopad 2017 – przesyłany mailem do Beneficjentów w dniu 12.01.2018 r. 

Materiał stanowi wskazówki zarówno dla beneficjentów PO WER jak i instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie programu. Stanowi interpretację Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne) i ma charakter instruktażowy. 

Materiał został opracowany na podstawie Wytycznych z dnia 19 lipca 2017 r. oraz wcześniejszych wersji dokumentu (Wytycznych kwalifikowalności z 19 września 2016 r. oraz z 10 kwietnia 2015 r.)

16. Beneficjent nie wypracuje 100% wskaźników dot. objęcia wsparciem osób niepełnosprawnych i  z terenów wiejskich, jak również wskaźnika dot. zdawalności IPMA. 
O problemach i środkach zaradczych informował IP przy każdym wniosku o płatność. Jakie mogą być z tego tytułu konsekwencje?
Niezrealizowanie części wskaźników określonych w projekcie może oznaczać nieosiągnięcie założeń merytorycznych projektu i jest podstawą do jego końcowego rozliczenia z zastosowaniem Reguły proporcjonalności. Co do zasady wiąże się to 
z obniżeniem dofinansowanie projektu proporcjonalnie do osiąganych w nich założeń merytorycznych. Decyzję w tym zakresie podejmuje właściwa Instytucja nadzorująca rozliczany projekt tj. strona Umowy o dofinansowanie – IP POWER. W dużym stopniu będzie ona zależeć od oceny stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. 

IP może odstąpić od rozliczenia projektu zgodnie z tą regułą lub obniżyć wysokość środków tej regule podlegających, jeśli Beneficjent o to zawnioskuje  i należycie uzasadni przyczyny nieosiągnięcia założeń, w szczególności wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń projektu. 

17. Ze względu na przerywanie udziału w projekcie części uczestników istnieje ryzyko, że Beneficjent nie wniesie zakładanego wkładu własnego. Czy będzie musiał uzupełnić ten wkład pieniężnie? Czy istnieje możliwość, że IP zaakceptuje mniejszy wkład własny niż założono jeżeli jego niewniesienie nie zależało od beneficjenta?
Pytanie nieprecyzyjne. Beneficjent może wnieść wkład własny w formie finansowej, w tym  w ramach dowolnej pozycji kosztów bezpośrednich lub w kosztach pośrednich albo w formie niepieniężnej – jako wkład rzeczowy. Beneficjent może również najpóźniej na miesiąc przed zakończeniem realizacji projektu złożyć formularz zmian i przedstawić propozycję zmiany w zakresie udziału wkładu własnego pomiędzy wkładem rzeczowym a finansowym lub wprowadzić do projektu rozliczanie wkładu własnego finansowego jeśli we wniosku o dofinansowanie zakładał wyłącznie wniesienie wkładu rzeczowego.  Nadmienić należy, że zgodnie z Regulaminem Konkursu POWR.01.02.02-IP.10-02-002/15 
i Regulaminem Konkursu POWR.01.02.01-IP.10-02-002/16 minimalny udział wkładu własnego Beneficjenta w finansowaniu wydatków kwalifikowalnych projektu w ramach konkursu wynosi 5% wartości projektu. W związku z powyższym, Beneficjent zobowiązany jest wnieść w ramach projektu wymagane 5% wkładu własnego, co będzie weryfikowane na etapie końcowego wniosku o płatność. W przypadku niewniesienia przez Beneficjenta wkładu własnego w  kwocie, o której mowa w Umowie o dofinansowanie projektu, IP może obniżyć kwotę przyznanego dofinansowania proporcjonalnie do jej udziału w całkowitej wartości Projektu. 
18. Ze względu na opóźnienie w realizacji projektu spowodowane zmianami we wniosku okres 3 miesięcy od zakończenia udziału w projekcie niektórym uczestnikom minie w grudniu 2018 r. Czy beneficjent będzie miał możliwość skorygowania wskaźników? Czy jednak do wskaźnika efektywności zatrudnienia będzie mógł wliczyć tylko te osoby, które spełniły wskaźnik do dnia 30.09.2018 r.
IP zweryfikuje spełnienie przez Beneficjenta kryterium dostępu jakim jest osiągnięcie wartości wszystkich wskaźników dotyczących efektywności zatrudnieniowej na etapie końcowego wniosku o płatność. Jeżeli to kryterium przez Beneficjenta spełnione (wartości wskaźników będą na wymaganym poziomie), IP zatwierdzi taki wniosek i wskaźniki nie będą podlegały korekcie. Niemniej jednak Beneficjent zobowiązany będzie do przesłania,  w systemie SL2014, tabelki dotyczącej efektywności zatrudnieniowej po upływie 3 miesięcy od zakończenia przez uczestników udziału w projekcie, w której przedstawi ostateczne dane dotyczące realizacji wskaźników efektywności zatrudnieniowej.

Natomiast, w przypadku gdy na etapie weryfikacji końcowego wniosku o płatność, IP stwierdzi, iż Beneficjent nie spełni kryterium (wartości wskaźników nie będą osiągnięte na wymaganym poziomie), IP zatwierdzi taki wniosek warunkowo, a Beneficjent zobowiązany będzie do przesłania ostatecznych danych dotyczących wskaźników efektywności zatrudnieniowej po upływie 3 miesięcy od zakończenia przez uczestników udziału w projekcie. Następnie IP po weryfikacji wartości tychże wskaźników może dokonać stosownej korekty ich wartości.

19. W ramach racjonalnych usprawnień zakupiono dla ON (osoba niedowidząca) ekran do komputera z programem powiększającym (wartość powyżej 3,5 tys. Zł; faktura w KPiR Beneficjenta, wciągnięta do ewidencji środków trwałych). Jak po zakończeniu stażu/zakończeniu realizacji projektu poradzić sobie z tym środkiem trwałym? Przekazać UP? Podpisać umowę użyczenia na okres np. 7 lat? 
Pytanie zostanie skierowane do IZ POWER po zgłoszeniu przez Beneficjenta stosownej zmiany do projektu w zakresie wprowadzenia Racjonalnych usprawnień.
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