MR/H 2014-2020/20(2)08/2016

Minister Rozwoju

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach oper

Warszawa, 2 sierpnia 2016 r.

acyjnych na lata 2014-2020

(ZATWIERDZAM)
-/-
Mateusz Morawiecki
Minister Rozwoju



Spis tre Sci

R TGz VAT (0] (011 PP 3
(Y040 AT= " B0 N =lo o 151 o= VY= W o] = 11T/ - VP 4
Rozdzial 2 Celi zakres WYLYCZNYCH ......ccoiiiiiie e 4
Rozdziat 3 Kwestie definicyjne, wyjasnienie POJEC .......covvviiiiiiiiiiiie e 5
Rozdziat 4 Wsparcie dla projektow rewitalizacyjnyCh.........ccceveviiiiiieiiiii e 8

Podrozdziat 4.1 Wsparcie rewitalizacji w regionalnych programach operacyjnych ............ 10

Podrozdziat 4.2 Preferencje dla projektow rewitalizacyjnych w krajowych programach

Lo 0 1=T =105 Y/ 1)Vl PP PPURTR 11
Podrozdziat 4.3 Wykorzystanie instrumentéw finansowych we wsparciu projektéw
STz 1= Ty Y/ [ )Yl PR 14
Rozdziat 5 Wybor projektow rewitalizacyjnyCh..........ccccceeiiiiiiiiiiiicc e, 14
Podrozdziat 5.1 Wybor projektéw rewitalizacyjnych w trybie konkursowym...........cccoee...... 16
Podrozdziat 5.2 Wybor projektéw rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym................ 17
Rozdziat 6 Monitorowanie wydatkow ze srodkéw UE na projekty rewitalizacyjne................. 18
Rozdziat 7 Sprawozdawczos¢ z realizacji projektéw rewitalizacyjnych.........ccccvvvveeeenennn.n. 18
ZAGCZNIK ... e e e e e e aaaaaeee e 19
Cechy i elementy programoOw reWItaliZAC)i .......coeieeieeeeiiiiiieieicee e e 19
1. Kompleksowos$¢ programu reWitaliZacji ...........ooooiciiiiiiiiiiiee e 20
2. Koncentracja programu reWItaliZaC]i .......uuvvuruiiiiiiiiieeeieiieeeeeeees e e 20
3. Komplementarnos$¢ projektow rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ......... 21
4. Realizacja zasady partnerstwa i PartyCyPacja............cuvuueerururuiesiiiieieeesereeeeeeeiinnieinn s 24
5. Minimalna zawartos¢ (elementy) programu rewitalizacji ..........ccoeeveeeeeeieieeeeeeeiiiiiiinneenn. 24



Wykaz skrotow

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS — Fundusz Spéjnosci

KE — Komisja Europejska

UE - Unia Europejska

IZ — Instytucja zarzgdzajgca

KPO — Krajowy Program Operacyjny

KM — Komitet monitorujgcy

MSP — Mate i $rednie przedsiebiorstwa

RPO — Regionalny Program Operacyjny

IZ KPO - Instytucja zarzadzajgca krajowym programem operacyjnym

IZ RPO - Instytucja zarzadzajgca regionalnym programem operacyjnym

POPW — Program Operacyjny Polska Wschodnia

POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

SZOOP - Szczegotowy opis osi priorytetowych

TIK — Technologie informacyjno-komunikacyjne

UP — Umowa Partnerstwa

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

SL2014 — aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w
rozdziale 16 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217).



Rozdziat 1 Podstawa prawna

Niniejsze Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), zwanej dalej ,ustawg”, oraz z
uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdélne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str.
320, z pbézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogllnym”, a takze przepisow
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy o0g0lne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014 r., str. 5, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem delegowanym”.

Rozdziat 2 Cel i zakres Wytycznych

1) Celem Wpytycznych jest ujednolicenie warunkéw i procedur wdrazania programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektéw realizujgcych cele i procesy
rewitalizacji, zwanych dalej ,projektami rewitalizacyjnymi”.

2) Ujednolicenie warunkéw i procedur ma zapewnié, ze procesy rewitalizacji finansowane w
ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, jako instrumenty stuzgce
realizacji UP bedg bardziej skuteczne, zintegrowane, kompleksowe i skoordynowane.

3) Wytyczne okreslajg, jak nalezy rozumie¢ pojecie rewitalizacji w odniesieniu do dziatan

wspoffinansowanych ze srodkéw EFRR, EFS, FS w perspektywie finansowej 2014-2020,
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4)

5)

6)

wskazujg instrumenty realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programow
operacyjnych oraz zapewniajg ich spéjnosé oraz kompleksowosé.

Wytyczne wskazujg warunki i sposoby zapewnienia komplementarnosci interwenciji dla
projektéw rewitalizacyjnych wspoHinasowanych z funduszy EFRR, EFS i FS w ramach
réznych celéw tematycznych, priorytetow inwestycyjnych, zaréwno w ramach RPO, jak i
KPO.

Zalecenia zawarte w Wytycznych sg spéjne z rozwigzaniami w przedmiotowym zakresie
zawartymi w innych wytycznych horyzontalnych wydawanych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, w tym zwlaszcza z rozwigzaniami zawartymi
w poszczegllnych wytycznych horyzontalnych dotyczgcych realizacji przedsiewzie¢ z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w poszczeg6inych celach
tematycznych.

Wytyczne sa skierowane do instytucji zarzadzajgcych regionalnymi i krajowymi programami
operacyjnymi, ktére mogg opracowac szczegotowe wytyczne w zakresie realizacji projektéw
rewitalizacyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. Sformutowane w Wytycznych
wymogi realizacji projektow rewitalizacyjnych sga powigzane z warunkami dopuszczenia
danego projektu do dofinansowania lub uzyskania preferencji w dofinansowaniu srodkami
UE.

Rozdziat 3 Kwestie definicyjne, wyja $nienie poj eé

Na potrzeby projektowania interwencji wspierajgcych rewitalizacje wspoéffinansowang

ze srodkéw programoOw operacyjnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

zdefiniowano nastepujgce zagadnienia:

1) Rewitalizacja — to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw

zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia
obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaklada
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnhianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest procesem
wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzgdowe, wlascicieli nieruchomosci, organy witadzy publicznej, etc.) tego procesu,
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2)

w tym przede wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania stuzgce
wspieraniu procesOw rewitalizacji prowadzone sg w sposéb spdjny: wewnetrznie
(poszczegblne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami
sektorowymi, np. transportowg, energetyczng, celami i kierunkami wynikajgcymi z
dokumentéw strategicznych i planistycznych). Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane
sa:

a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu cato$ciowej wizji rozwoju
gminy;

b. pelna diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie
dotykajgcych go probleméw; diagnoza obejmuje kwestie spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe;
ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

d. witasciwy dobor narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;

e. zsynchronizowanie dziatan w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej, Srodowiskoweyj;

f. koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci
rewitalizacji;

g. realizacja wynikajgcej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego zasady partnerstwa
polegajgcej na wigczeniu partneréw w procesy programowania i realizacji
projektéw rewitalizacyjnych w ramach programOw operacyjnych oraz
konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami,
ktorych rezultaty rewitalizacji majg dotyczyc¢.

Rewitalizacja jest prowadzona zgodnie z zasadami zawartymi w UP, a w szczegOInosci

z zasadami polityki przestrzennej zawartymi w rozdziale 1.5.4 UP.

Stan kryzysowy — stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych

(w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub

kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym

i kulturalnym), wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej

Z nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegolnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

b. srodowiskowej (w szczegolnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi

badz stanu srodowiska),



3)

4)

5)

c. przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegoélnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych),

d. technicznej (w szczego6lnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczeg6lnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery,

ktére wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku

poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to

najczesciej obszaréw miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze byé

podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic
pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszaréw.

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,

cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w pkt

2, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie

prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym

podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdélnych granic, lecz nie moze obejmowac
terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz

30% mieszkancéw gminy. W sklad obszaru rewitalizacji mogg wej$¢ obszary

wystepowania probleméw przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe (w tym

poportowe i powydobywcze), powojskowe lub pokolejowe, wytacznie w przypadku, gdy
przewidziane dla nich dziatania sg $cisle powigzane z celami rewitalizacji dla danego
obszaru rewitalizacji.

Program rewitalizaciji:

a. inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446), wieloletni program dziatah w sferze spolecznej oraz  gospodarczej lub
przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej, zmierzajagcy do
wyprowadzenia obszarO6w rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
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warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania,
koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji (np.
lokalne programy rewitalizacji, miejskie programy rewitalizacji),

b. gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777).

6) Projekt rewitalizacyjny - projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy, wynikajgcy z programu
rewitalizacji, tj. zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego
celéw (patrz: pkt 5 ppkt 1 lit. f Zatgcznika do Wytycznych) albo logicznie powigzany z trescig
i celami programu rewitalizacji (patrz: pkt 5 ppkt 1 lit. g Zalgcznika do Wytycznych),
zgloszony do objecia albo objety wspéifinansowaniem UE z jednego z funduszy
strukturalnych albo Funduszu Spdéjnosci w ramach programu operacyjnego. Wynikanie
projektu rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji oznacza zatem albo wskazanie
(wymienienie) go wprost w programie rewitalizacji albo okreslenie go w o0g6lnym
(zbiorczym) opisie innych, uzupetniajgcych rodzajéw dziatan rewitalizacyjnych.

Rozdziat 4 Wsparcie dla projektéw rewitalizacyjnych

Majac na wzgledzie postanowienia UP, zgodnie z ktérymi istotne wyzwanie dla Polski stanowi
zapewnienie warunkéw dla wilasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego i kompleksowego,
przygotowywanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej,
przeciwdziatania procesom degradacji zwigzanym m.in. z postepujgcg degradacjg tkanki
miejskiej (w tym mieszkaniowe]), erozjg stosunkéw spotecznych, niekorzystnymi procesami
demograficznymi (migracje, depopulacja), przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi
(niesprawny transport, niska efektywnos¢ energetyczna), kulturowymi (degradacja materialna
obiektéw dziedzictwa kulturowego, spadek uczestnictwa w kulturze) oraz srodowiskowymi
(zanieczyszczenie $rodowiska), konieczne jest stworzenie optymalnych mechanizméw
przyczyniajgcych sie do jak najefektywniejszej realizacji projektow rewitalizacyjnych.

1) Tabele 1 i 2 zawierajg zestawienie celow tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych
wskazanych w UP, ktére sg bezposrednio zwigzane z rewitalizacjg i nalezy je
obligatoryjnie wigczy¢ do dziatan na rzecz rewitalizacji. Inne priorytety inwestycyjne, nie
wymienione w tabelach 1 i 2 majg charakter uzupetniajgcy i mogg by¢ (nieobowigzkowo)
witgczone przez |1Z do dziatan na rzecz rewitalizacji.

2) Gtéwnym zrodtem wspotinansowania projektow rewitalizacyjnych z funduszy UE sg $rodki
RPO (EFS i EFRR). Dodatkowym, komplementarnym zrédiem ich wspéifinansowania sg
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3)

4)

srodki KPO (EFS, EFRR, FS). Ponadto zréodtem wspétfinansowania projektéw
rewitalizacyjnych bedg $rodki budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze pozostate np. prywatne.

Kazda |Z okresla indykatywng alokacje srodkéw finansowych na obszary rewitalizacji w
ramach priorytetow inwestycyjnych (patrz Tabele 1 i 2). Dla priorytetéw bezposrednio
zwigzanych z rewitalizacjg (wymienionych w Tabeli 1 i 2), realizowanych w danym
programie operacyjnym, wymagane jest okreslenie indykatywnej wielkosci alokacji
srodkow finansowych. Jesli IZ uzna za zasadne wskazanie na rzecz rewitalizacji innych
(z pozostatych) priorytetéw inwestycyjnych, to wtedy takze okresla indykatywng wielko$¢
alokacji srodkéw finansowych na ten cel.

Okreslenia indykatywnej wielkosci alokacji srodkéw finansowych na obszary rewitalizacji
dokonuje 1Z w SZOOP zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w
zakresie szczego6towego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych programoéw

operacyjnych na lata 2014-2020.

Schemat powigzania projektow rewitalizacyjnych z rodzajami priorytetéw inwestycyjnych

I 1
1 . - - 1 -
! Rodzaje Priorytetow ! Wydatkowanie
i Inwestycyjnych E $rodkéw
I 1
1 1
program i Skierowany i - wskazanie w SZOOP
i i i indykat j kwot
rewitalizacji ! tylko na oh 200 : indyka ywne{ wo y.
! o |:I:> - wydatkowanie tylko i
! rewitalizacje ! wylacznie na projekty
! ! rewitalizacyjne
[ 1
1
. ] . [2a 2c 3a, : ;
projekt i Bezposrednio Aiii. 4c. e | - wskazanie w SZOOP
1 ’ 4 ’ 1 . .
rewitalizacyjny projekt / Zwigzane 4v, 6c, be, RPO/ ! indykatywnej kwoty
rewitalizacyjny| f z rewitalizacjy | 6iv, 7d, 8i, | KPO i Satkowanic na
projekt : 8ii, iii, 9a, .“:t .,
. . _ Lo projekty rewitalizacyjne
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I KPO 1 obowigzku wsparcia
! z rewitalizacj state ' oktd
| ]d 1 tylko projektéw
1 1
! Pl ! rewitalizacyjnych)
| 1
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2)

3)

Podrozdziat 4.1 Wsparcie rewitalizacji w regionalny  ch

programach operacyjnych

W zakresie rewitalizacji gtéwnym zadaniem 1Z RPO jest takie zaprojektowanie rozwigzan,
aby umozliwi¢ realizacje skoordynowanych projektoéw rewitalizacyjnych obejmujgcych rézne
sfery i dziatania w ramach réznych priorytetéw inwestycyjnych. 1Z RPO zapewnia, ze
projekty rewitalizacyjne wspétfinasowane z RPO sg zgodne z celami RPO i zachowujg
logike interwencji w zakresie rewitalizacji.
Obligatoryjnym warunkiem wydatkowania przez 1Z RPO $rodkéw z EFRR w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich, jest przeznaczenie
ich tylko i wytgcznie na realizacje projektow rewitalizacyjnych.
W ramach systemu wdrazania RPO, 1Z RPO tworzy warunki umozliwiajgce skuteczng
realizacje projektéw rewitalizacyjnych oraz monitoruje i ocenia program operacyjny pod
wzgledem skutecznosci i efektywnosci wsparcia projektéw rewitalizacyjnych. W tym celu
formutuje preferencje w dostepie do $rodkéw dla projektéw rewitalizacyjnych w ramach
innych priorytetéw inwestycyjnych niz 9b (poprzez dodatkowe punkty przyznawane w trakcie
oceny projektow lub wyzszy poziom dofinansowania lub konkursy poswiecone wytgcznie
projektom rewitalizacyjnym a takze jesli 1Z RPO zdecyduje — innego rodzaju preferencije)
oraz moze okresli¢ inne zachety i ulatwienia wykorzystujgc np.:

a. odpowiednie dla rewitalizacji zastosowanie szczegoélnych rodzajow projektéw
okreslonych ustawg (art. 32-35): projektu zintegrowanego (ze wzgledu na charakter
proceséw rewitalizacji najbardziej rekomendowany), projektu partnerskiego, projektu
grantowego oraz projektu hybrydowego;

b. wykorzystanie mozliwosci zastosowania trybu pozakonkursowego dla wyboru do
dofinansowania projektow rewitalizacyjnych (np. na obszarach objetych realizacjg ZIT);

c. koordynacje i synchronizowanie naboréw wnioskéw w komplementarnych priorytetach
inwestycyjnych.

Tabela 1. Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwigzane z rewitalizacig w_ramach regionalnych

programoOw operacyjnych

CELE TEMATYCZNE ORAZ PRIORYTETY INWESTYCYJNE

Cel Tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjno  $ci MSP

3a

wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez

Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ulatwianie gospodarczego
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inkubatory przedsiebiorczosci

Cel tematyczny 4 Wspieranie przej $cia na gospodark e niskoemisyjn g we wszystkich sektorach

4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona  $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendéw poprzemystowych (w tym terendéw
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych
zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 7 Promowanie zrobwnowa zonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowo $ci w dziataniu najwa zniejszej infrastruktury sieciowej

7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jak  o$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilno $ci pracownikéw

8i dostep do zatrudnienia dla os6b poszukujgcych pracy i 0s6b biernych zawodowo, w tym diugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8iii praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw w tym innowacyjnych
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw

Cel tematyczny 9 Wspieranie wt gczenia spotecznego i walka z ubdstwem

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznoéci na obszarach
miejskich i wiejskich

9i aktywne wigczenie, w tym z mysla o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i
zwiekszaniu szans na zatrudnienie

9iv utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdinym

9v wspieranie przedsiebiorczo$ci spotecznej i integraciji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych
oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

Podrozdziat 4.2 Preferencje dla projektow rewitaliz  acyjnych
w krajowych programach operacyjnych
1) W zakresie rewitalizacji gldbwnym zadaniem 1Z KPO jest takie zaprojektowanie rozwigzan w
systemie realizacji KPO, ktére bedg wspieraé i promowaé realizacje projektow
rewitalizacyjnych obejmujgcych rézne sfery i przyczyniajgcych sie do kompleksowej i

skoordynowanej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.
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2)

3)

Dla zapewnienia szerszego zaangazowania srodkow UE w dziatania rewitalizacyjne 1Z

KPO opracowuje system preferencji dla wsparcia projektéw rewitalizacyjnych.

Preferencje dla wsparcia rewitalizacji sg wprowadzane poprzez:

a.

Kryteria oceny projektow stosowane w konkursowym trybie wyboru projektéw

rewitalizacyjnych

IZ KPO wprowadza preferencje dla projektéw rewitalizacyjnych poprzez
odpowiednie konstruowanie kryteribw ich oceny (IZ KPO przedstawia KM
propozycje odpowiednich kryteriow wyboru projektéw). Preferencje w tym zakresie
np. w postaci przyznawania dodatkowych punktow, mogg wynika¢ m.in. z
adresowania projektow do grupy docelowej z okreslonych obszarow rewitalizaciji,
realizacji projektdw na danym obszarze rewitalizacji, czy komplementarnosci z
projektami zrealizowanymi, realizowanymi lub planowanymi do realizacji na danym
obszarze rewitalizaciji; lub

Konkursy dotyczace projektéw realizowanych na obszarach (terytoriach) objetych

programami rewitalizacji

IZ KPO przygotowuje konkursy dedykowane dla projektow rewitalizacyjnych; lub

Profilowanie kryteriéw dla projektéw innych niz rewitalizacyjne wybieranych w trybie

konkursowym lub pozakonkursowym.

Przy wyborze projektow w trybie konkursowym lub pozakonkursowym mozliwe jest
stosowanie (IZ KPO przedstawia KM propozycje odpowiednich kryteriow wyboru
projektéw) kryteriow wyboru ukierunkowujgcych (profilujgcych) te projekty na
realizacje dziatan wspierajgcych proces rewitalizacji, zwtaszcza gdy projekt ma np.

charakter horyzontalny i jest wspoéffinansowany ze srodkow EFS.

4) Preferencje dla wsparcia projektow rewitalizacyjnych stosuje sie w szczegélnosci do

projektéw z priorytetow inwestycyjnych w poszczegéinych programach operacyjnych,

wskazanych w Tabeli 2.

Tabela 2. Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwigzane z rewitalizacja w ramach krajowych programéw

operacyjnych
Program Operacyjny Priorytety Inwestycyjne
Program Operacyjny | 4iii Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
Infrastruktura i energig i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
Srodowisko 2014- publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym
2020 4v Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw,

w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dzialan adaptacyjnych majacych
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oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu

6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

6e (iv) Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje
terendbw poprzemystowych (w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych
zmniejszaniu hatasu

9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych

Program Operacyjny 8ii Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych,

Wiedza Edukacja ktérzy nie pracujg, nie ksztalcg sie ani nie szkolg, wtym ludzi miodych

Rozwoj zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzgcych sie ze
srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla
miodziezy

Program Operacyjny 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw,

Polska Wschodnia w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dzialan adaptacyjnych majgcych

oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu

Program Operacyjny 2a Poszerzanie zakresu dostepnosci taczy szerokopasmowych oraz
Polska Cyfrowa wprowadzanie szybkich sieci internetowych oraz wspieranie wprowadzania

nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej

2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-
wigczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

5) W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 mozliwe

bedzie wsparcie procesu przygotowania i wdrazania rewitalizacji w regionalnych i

krajowych programach operacyjnych. Wsparcie procesu przygotowania i wdrazania

rewitalizacji moze mie¢ nastepujacy charakter:

a. wsparcia procesu programowania rewitalizacji poprzez wsparcie procesu

b.

przygotowania programéw rewitalizacji jako podstawy prowadzenia
rewitalizacji, w tym identyfikacji projektow rewitalizacyjnych, ktére po
spetieniu warunkéw natozonych przez programy operacyjne mogg starac sie
o dofinasowanie lub preferencje w dofinasowaniu srodkami UE;

wsparcia procesu przygotowywania do realizacji niektérych projektow

rewitalizacyjnych ze wzgledu na ich znaczenie lub charakter.

6) Warunki wsparcia procesu przygotowania i wdrazania rewitalizacji z Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 okres$la ten program oraz inne

dokumenty ustanawiajgce warunki wdrazania tego programu.
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1

2)

1)

Podrozdziat 4.3 Wykorzystanie instrumentéw finansow ych we
wsparciu projektéw rewitalizacyjnych

Przepisy rozporzadzenia ogollnego oraz rozporzadzenia delegowanego ustanawiajg
szczegolne przypadki w zakresie finansowania projektéw z zakresu rozwoju obszaréw
miejskich, w tym rewitalizacji poprzez instrumenty finansowe. Nalezg do nich:

a. mozliwos¢ wniesienia wktadéw rzeczowych w postaci gruntéw lub nieruchomosci
jezeli dane grunty lub nieruchomosci stanowig cze$c¢ inwestycji wspieranej w ramach
instrumentu finansowego;

b. mozliwo$¢ finansowania zakupu gruntdw zabudowanych i niezabudowanych
w wysokosci do 20% wartosci wsparcia otrzymanego przez ostatecznego odbiorce
ze srodkow programu operacyjnego w ramach projektu; w przypadku gwarancji
procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub innego instrumentu podziatu
ryzyka;

c. mozliwos¢ reorganizacji portfela dluznego w odniesieniu do infrastruktury
stanowigcej czes¢ nowej inwestycji, w maksymalnej wysokosci 20% catkowitej kwoty
wsparcia programu z instrumentu finansowego dla inwestyciji.

Instrumenty finansowe moga by¢ tgczone z dotacjami, w tym z dotacjami na splate odsetek,
dotacjami na optaty gwarancyjne oraz dotacjami na wsparcie techniczne do celow
technicznego przygotowania przysztej inwestycji na korzys¢ ostatecznego odbiorcy.
Laczone wsparcie moze dotyczy¢ takze tego samego przedmiotu wydatku pod warunkiem,
ze suma wszystkich potgczonych form wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty tego
wydatku. Rozwigzania przyjete na poziomie przepiséw UE przewidujg nowe, dodatkowe
mozliwosci w zakresie montazu finansowego projektow rewitalizacyjnych, w ramach ktérych
mogg byc¢ tgczone rézne formy finansowego wspierania projektéw, umozliwiajgc optymalne
wykorzystanie srodkéw publicznych i podporzadkowanie efektywnej realizacji celéw w

zakresie rewitalizacji.

Rozdziat 5 Wybor projektow rewitalizacyjnych

I1Z, przed rozpoczeciem procedur zwigzanych z wyborem projektéw rewitalizacyjnych do
dofinansowania, opracowuje propozycje kryteribw wyboru tych projektéw, ktore
przedstawia wlasciwemu KM. IZ moze przediozy¢ do akceptacji KM takze inne kryteria,
poza wynikajgcymi z niniejszych Wytycznych, dotyczgce warunkéw prowadzenia

rewitalizacji w danym programie operacyjnym.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Propozycje kryteriéw dotyczg koniecznosci potwierdzenia, ze:

a) skladany projekt rewitalizacyjny wynika z obowigzujgcego (na dzien skiladania
wniosku o dofinansowanie) programu rewitalizacji;

b) program rewitalizacji, z ktérego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny, spetnia
wymagania okreslone w niniejszych Wytycznych, tj. posiada okreslone cechy i
elementy.

Spetnienie wymagan, o ktdrych mowa w pkt 2 umozliwia ubieganie sie o wsparcie z
priorytetu inwestycyjnego 9b oraz umozliwia uzyskanie preferencji przy ubieganiu sie o
osrodki UE z pozostatych priorytetéw inwestycyjnych. Propozycje kryteriow muszg
zosta¢ sformulowane dla projektéw rewitalizacyjnych wynikajgcych z priorytetow
inwestycyjnych okreslonych przez IZ w SZOOP (patrz: rozdziat 4).

Ocena spetnienia kryterium, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a, jest dokonywana kazdorazowo w
toku ubiegania sie projektu o dofinasowanie w ramach programoéw operacyjnych i odnosi sie
do projektow rewitalizacyjnych  niezaleznie od trybu (konkursowego Ilub
pozakonkursowego), w ktérym beda one wybierane do dofinansowania. Opis projektu we
wniosku o dofinasowanie umozliwia ocene spetnienia kryterium, o ktérym mowa w pkt 2
lit. a.

Ocena spetnienia kryterium wskazanego w pkt 2 lit. b powinna by¢ zréznicowana w
zaleznosci od tego czy aktualny program rewitalizacji byt juz sprawdzany przez IZ RPO.
Jesli nie, to sprawdzeniu w danym postepowaniu podlega¢ bedzie ten dokument pod katem
spetnienia wymogow odnoszacych sie do jego cech i elementow. Jesli weryfikacja tych
wymogoéw juz byla przeprowadzona i zakonczyta sie rezultatem pozytywnym (ti. dany
program rewitalizacji zawarty jest w wykazie, o ktéorym mowa w pkt 8), to weryfikacja
odpowiednich wymogow odnoszacych sie do cech i elementdéw programu rewitalizacji nie
bedzie powtarzana w danym postepowaniu, a weryfikacja kryterium, o ktérym mowa w pkt 2
lit. b, bedzie miata co do zasady charakter formalny.

W przypadku 1Z KPO weryfikacja spetnienia wymogéw, o ktérych mowa w pkt 2 lit. b, moze
nastepowac¢ na podstawie stosownego oswiadczenia o pozytywnym zweryfikowaniu przez
IZ RPO programu rewitalizaciji.

Sprawdzenie spetnienia wymogu, o ktérym mowa w pkt 2 lit. b, jest mozliwe w jednym z
nastepujgcych sposobéw:

a) w trakcie naboru i oceny wnioskow o dofinasowanie projektéw rewitalizacyjnych
(patrz: podrozdziat 5.1);
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8)

9)

1)

2)

3)

b) w odrebnej procedurze ustanawianej przez 1Z RPO, tj. przed oceng wnioskéw o
dofinansowanie. W takiej sytuacji postepowanie takie nie stanowi procedury wyboru
projektéw do dofinasowania w rozumieniu ustawy;

C) poprzez przygotowanie lub wsparcie programu rewitalizacji z wykorzystaniem
mechanizmoéw wsparcia instytucjonalnego oraz eksperckiego (patrz: podrozdziat 4.2
pkt 5) z udzialem Ministra Rozwoju lub Marszatka Wojewddztwa, a wyniki
przygotowania lub aktualizacji programu rewitalizacji sg akceptowane przez IZ RPO.

IZ RPO prowadzi i na biezaco aktualizuje wykaz programéw rewitalizacji wraz z datg ich
uchwalenia, dla ktérych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje spetnienia
wymogoéw dotyczacych cech i elementéw programéw. Wykaz prowadzony jest dla
wszystkich pozytywnie zweryfikowanych programoéw rewitalizacji niezaleznie od sposobu ich
weryfikacji (patrz: pkt 7).

Warunek, o ktérym mowa w pkt 2 lit. b, tj. odpowiednie cechy i elementy programu
rewitalizacji (a takze sposoéb ich weryfikacji) zostat opisany w zatgczniku do Wytycznych,
szczegllnie w pkt 5 Zalgcznika. 1Z RPO w swoich wytycznych moze uzupetnié¢ lub
rozwing¢ zakres i wymogi wobec programoéw rewitalizaciji, jesli jest taka potrzeba.

Jesli weryfikacja spetnienia przez program rewitalizacji wymaganych cech i elementow
dokonywana jest w procedurze wyboru projektéw (patrz: podrozdziat 5.1) to niezaleznie
od oceny danego projektu pozytywna weryfikacja spetnienia przez program rewitalizacji
wymaganych cech i elementéw jest warunkiem wystarczajgcym do umieszczenia

programu rewitalizacji w wykazie, o ktérym mowa w pkt 8.

Podrozdziat 5.1 Wybaor projektow rewitalizacyjnych w trybie konkursowym

Gdy wsrdd przyjetych przez KM RPO kryteriow wyboru projektu znajdg sie zaproponowane
przez 1Z RPO kryteria dotyczgce potwierdzenia obowigzkowego wynikania projektu z
programu rewitalizacji o okreslonych cechach i elementach (tj. kryteria wskazane w
rozdziale 5 pkt 2) weryfikacja ich spetnienia moze odby¢ sie w ramach procedury wyboru
projektéw.

Ocena spetniania kryterium wskazanego w rozdz. 5 pkt 2 lit. b powinna by¢ prowadzona w
pierwszej kolejnosci, jako ze bezwzglednie warunkuje udzielenie wsparcia (obligatoryjne dla
priorytetu inwestycyjnego 9b) lub otrzymanie preferencji (pozostate priorytety inwestycyjne).
Weryfikacja, o ktérej mowa w podrozdziale pkt 2, moze nastepowa¢ w konkursie

uwzgledniajgcym nastepujace etapy:
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a. etapu oceny formalnej, ktéry ma na celu ocene projektow pod wzgledem obowigzku
wynikania projektu z programu rewitalizacji o okreslonych cechach i zawartosci
oraz stopnia spetniania innych kryteriow formalnych, ktérym przyktadowo przypisano
wartosci logiczne ,tak”, ,nie”;

b. etapu oceny merytorycznej, rozumianego jako sprawdzenie zgodnie z zasadami
okreslonymi przez 1Z w systemie realizacji danego programu operacyjnego
konkretnego projektu pod katem spetniania kryteribw merytorycznych innych niz te,
ktére podlegaty weryfikacji na etapie opisanym w lit. a.;

4) Weryfikacja projektow pod wzgledem spetnienia wymagan odnoszgcych sie do cech i
elementéw programow rewitalizacji:

a. ma na celu wyprzedzajgce upewnienie sie czy poszczegdlne projekty, ktére
zgtoszono do objecia dofinasowaniem wraz z programem rewitalizacji, ale takze inne
wynikajgce z programu, o ktérych dofinansowanie wnioskodawca i inne uprawnione
podmioty bedg starali sie w przysziosci, spetniajg oczekiwanie zwigzane z wpisaniem
sie w spojng koncepcje rewitalizacji danej gminy okreslong w programie rewitalizacij;

b. pozwala na szczeg6towg ocene jedynie tych projektéw, ktére wynikajg z programow
rewitalizacji o wymaganych cechach i elementach.

5) 1Z RPO moze zdecydowaé o zorganizowaniu dodatkowych spotkan lub konsultacji, aby dla
przedstawicieli potencjalnych wnioskodawcéw, ktorzy przystapig do konkurséw, znaczenie
sprawdzenia wymogow odnoszgcych sie do cech i elementéw programow rewitalizacji byto
w petni zrozumiate.

6) Wybor projektu przeprowadza sie z zachowaniem warunkéw okreslonych dla
poszczegOlnych instytucji w zakresie trybu konkursowego w horyzontalnych Wytycznych w
zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020.

7) Czestotliwos$¢ przeprowadzania naboroéw projektow rewitalizacyjnych powinna uwzgledniaé
rézny stopien zaawansowania przygotowania lub aktualizacji programéw rewitalizacji przez

samorzady gmin.

Podrozdziat 5.2 Wybor projektéw rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym

Majgc na wzgledzie, ze procedura wyboru projektu w trybie pozakonkursowym jest
dostosowana do indywidualnych wlasciwosci danego projektu, wyb6r projektéw
rewitalizacyjnych w trybie pozakonkursowym bedzie sie odbywat na ogdélnych zasadach
okreslonych dla tego typu naboréw w horyzontalnych Wytycznych w zakresie trybéw wyboru

projektow na lata 2014-2020, z uwzglednieniem odpowiednich postanowien Wytycznych.
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Rozdziat 6 Monitorowanie wydatkow ze  srodkdéw UE na projekty rewitalizacyjne

1)

2)

1)

IZ prowadzg monitoring projektéw rewitalizacyjnych w ramach whasnych programéw
operacyjnych. Na potrzeby monitoringu projektéw rewitalizacyjnych 1Z wprowadza do
stownika programowego SL2014 typ projektu wartos¢: ,projekt rewitalizacyjny” i
zobowigzuje podlegte instytucje do jej wykorzystania w celu identyfikowania wnioskéw o
dofinansowanie i umow/decyzji o dofinansowaniu dot. projektéw rewitalizacyjnych.
Wiasciwe oznaczanie projektéw w systemie umozliwia agregowanie informacji na temat
projektow rewitalizacyjnych wspartych srodkami UE.

IZ zapewnia, ze KM w ramach realizacji zadan monitoruje efektywnos¢ wydatkéw na

projekty rewitalizacyjne.

Rozdziat 7 Sprawozdawczo $¢ z realizacji projektoéw rewitalizacyjnych

IZ RPO sprawozdaje okresowo Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa zgodnie z
wymogami zawartymi w horyzontalnych Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata
2014-2020 oraz w zakresie informacji wynikajgcej z programéw rewitalizacji o projektach

rewitalizacyjnych.
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Zatgcznik

Cechy i elementy programow rewitalizacji

1) Programy rewitalizacji odznaczajgce sie co najmniej cechami wskazanymi w pkt 1-4
Zalgcznika do Wytycznych oraz zawierajgce przynajmniej elementy wskazane w pkt 5
Zalgcznika do Wytycznych, sg poddane analizie i weryfikacji.

2) Analiza i weryfikacja cech i elementéw programu rewitalizacji przeprowadzona jest w
szczegolnosci z uwzglednieniem:

a. kompletnosci uwzglednienia w tresci programu rewitalizacji wskazanych cech i
elementéw;

b. kompleksowosci programu rewitalizacji, stopnia koncentracji i komplementarnosci
planowanych dziatan rewitalizacyjnych;
Ocena tych aspektéw musi stuzy¢ mobilizacji samorzgdéw gminnych i potencjalnych
beneficientow do wspdlnego zaplanowania kompleksowego rozwigzywania
probleméw rewitalizowanego obszaru w celu wyprowadzenia go ze stanu
kryzysowego. Tylko kompleksowy program rewitalizacji oraz jego komplementarne i
zintegrowane interwencje stluzg powodzeniu  poszczegoélnych  projektow
rewitalizacyjnych.

Cc. wewnetrznej spéjnosci dziatan;
Analiza programéw rewitalizacji musi wychodzi¢ od spoéjnosci i powigzania w
programie diagnozy obszaru rewitalizacji identyfikujgcej czynniki i przyczyny
degradacji z celami i zamierzeniami do osiggniecia wskutek rewitalizacji oraz
dziataniami i zamierzeniami pozwalajgcymi na osiggniecie celéw. Umozliwi to
znalezienie odpowiedzi na pytania; dlaczego i w jaki sposéb tj. jakimi
przedsiewzieciami zaklada sie zahamowanie regresu, jak wywofa¢ korzystne
tendencje rozwojowe, a takze jakie dziatania i na jakich obszarach sg konieczne dla
skierowania dotknietego kryzysem obszaru na sciezke rozwoju.

d. powigzan z politykami w gminie;
Z punktu widzenia analizy programu rewitalizacji wazne sg jego powigzania z
dokumentami okreslajgcymi kierunki rozwoju, tj. dokumentami strategicznymi i
planistycznymi gminy. Ulatwi to analize przygotowywanych lub aktualizowanych

programow rewitalizacji i powigzania ich z okreslong diagnozg spoteczng i
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1)

2)

1)

gospodarczg gminy oraz wyznaczonymi celami rewitalizacji dla obszarow
rewitalizacji.

e. sprawnej koordynacij;
Program rewitalizacji powinien by¢ jednym z wazniejszych narzedzi wprowadzania
zmian na obszarze gminy. Konieczne jest zatem osadzenie go w systemie
zarzadzania rozwojem gminy oraz wykazanie tego w strukturze organizacyjnej gminy
(np. wyodrebniona jednostka w ramach struktury lub odrebna instytucja).

f. stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu rewitalizacji;
W programie rewitalizacji nalezy wykaza¢, ze w jego przygotowaniu zaangazowano
spotecznosé lokalng i umozliwiono szerokg partycypacije spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegoélnie we wdrazanie i

ocene efektéw programu rewitalizacji.

1. Kompleksowos$¢ programu rewitalizacji

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem
projektow rewitalizacyjnych wspétfinansowanych ze s$rodkéw EFRR, EFS, FS oraz
innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz
gospodarczego lub przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego lub srodowiskowego
zwigzanego zar6wno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. W trakcie
opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwosci
planowania i realizacji tylko wybidérczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt
poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy
modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.
Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcjg
warunkujgcg osiagniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego
powigzania oraz synergii projektéw rewitalizacyjnych. Nie oznacza to w kazdym
przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji projektéw, lecz synchronizacje efektow ich

oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

2. Koncentracja programu rewitalizaciji

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powodujg, ze programy
rewitalizacji dotyczg teren6w o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujgcych

calos¢ lub czes¢ zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknietych szczegdlng
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koncentracjg probleméw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Dziatania rewitalizacyjne z
definicji skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar
rewitalizacji, przy zalozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci
finansowania rewitalizaciji.

2) Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji. Do
objecia wsparciem mozna jednak dopuszcza¢ takze projekty rewitalizacyjne
zlokalizowane poza tym obszarem, jesli sluzg one realizacji celéw wynikajgcych z
programu rewitalizacji. Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych nakierowanych np.
na aktywizacje zawodowg mieszkancéw obszaréw rewitalizacji, gdzie rozwigzania
dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem
rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych

powigzanh i efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.

3. Komplementarno$é projektow rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych®

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow rewitalizacyjnych (a takze szerzej:
przedsiewzieg) jest zapewnienie ich komplementarnosci w réznych wymiarach. W szczegolnosci
dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej,

miedzyokresowej oraz zrodet finansowania.

3.1 Komplementarnos¢ przestrzenna

1) Komplementarno$¢ przestrzenna oznacza koniecznos¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanych na obszarze
rewitalizacji, jak i znajdujgcych sie poza nim, ale oddziatujgcych na obszar rewitalizacji.

2) Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektéw/przedsiewzieé
rewitalizacyjnych ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na
caly dotkniety kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach),
poszczegodlne projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by
zachodzit miedzy nimi efekt synergii.

3) Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to, by
prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie

! Na przedsiewziecie rewitalizacyjne sktada sie projekt lub grupa projektéw i innych dziatan, w

szczegoélnosci o charakterze spotecznym, gospodarczym, urbanistycznym, budowlanym, srodowiskowym,
konserwatorskim, edukacyjnym, naukowym, zdrowotnym lub kulturalnym, zawartym lub wynikajagcym z
programu rewitalizacji oraz logicznie powigzanym z trescig i celami programu rewitalizaciji.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

prowadzity do niepozgdanych efektéw spotecznych takich jak segregacja spoteczna i
wykluczenie.

Komplementarnos¢ przestrzenna skutkuje ciggta analizg nastepstw decyzji
przestrzennych w skali catej gminy i jej otoczenia (np. przeznaczanie nowych terenéw

pod zabudowe) dla skutecznosci programu rewitalizacji.

3.2 Komplementarnos¢ problemowa
Komplementarnos¢  problemowa  oznacza  konieczno$¢  realizacji  projektéw
rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢, ktére bedg sie wzajemnie dopetnialy tematycznie,
sprawiajgc, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywatl na obszar rewitalizacji we
wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).
Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan (np.
tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji spotecznej” — okreslen btednie stosowanych,
poniewaz rewitalizacja jest zawsze kompleksowa) koncentrujgc uwage na calosciowym
spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.
W komplementarnosci problemowej konieczne jest okreslenie pozadanego stanu, do
jakiego majg doprowadzi¢ dany obszar projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, oraz
jego parametryzacja. Tak postawione zadanie utatwi pdzniej wybér odpowiednich
miernikow/wskaznikOw osiggania celéw programu rewitalizaciji.
Skuteczna komplementarnos¢ problemowa oznacza koniecznos¢ powigzania dziatah
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje
lepsza koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan administracji.
Dla uzyskania lepszych efektéw komplementarnosci problemowej przydatna jest
pogtebiona i usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze wojewodztwa
przygotowana przez samorzgd wojewddztwa. Analiza ta powinna obejmowaé m.in.
sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng oraz obserwowane zjawiska i trendy

demograficzne.

3.3 Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

10) Komplementarnos¢  proceduralno-instytucjonalna oznacza koniecznos¢ takiego

zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na

efektywne wspoétdziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie
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sie i spéjnosé procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania

programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzgdzania w ogéle.
11)W tworzeniu wymogéw proceduralnych 1Z RPO skupia uwage na okresleniu

adekwatnych dla potrzeb i oczekiwanych standardow w zarzgdzaniu i wdrazaniu

programoOw rewitalizaciji.

3.4 Komplementarno$¢ miedzyokresowa

12) W celu zapewnienia komplementarnosci miedzyokresowej 1Z RPO opracowuje analize i
krytyczng ocene oraz formutuje wnioski na temat dotychczasowego (w kontekscie
zaangazowania srodkow wspoélnotowych, szczegolnie w ramach polityki spojnosci 2007-
2013) sposobu wspierania proceséw rewitalizacji, jego skutecznosci, osiggnie¢ i
probleméw wdrazania projektéw i programow rewitalizacji w wojewodztwie. Na tej
podstawie dokonywane jest zaplanowanie sposobu wspierania procesOw rewitalizacji w
ramach polityki spéjnosci 2014-2020.

13)W oparciu o dokonang analize mozliwe jest uzupetlnianie przedsiewzie¢ juz

zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 (np. o charakterze
infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze spotecznym),
realizowanymi w ramach polityki spéjnosci 2014-2020.
Zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia z
polityki spojnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany
wprowadzane w programach rewitalizacji odpowiadajg na te potrzeby zmian, ktére
wynikajg gtdwnie z ich ewaluacji, opartej na systematycznym monitoringu.

14)1Z RPO w projektowaniu wparcia dla rewitalizacji wykorzystuje doswiadczenia z

poprzednich perspektyw, w tym wnioski z ewaluacii.

3.5 Komplementarnos$¢ zrodet finansowania
15) Komplementarnos¢ zrodet finansowania, w kontekscie polityki spojnosci 2014-2020,
oznacza, ze projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu
rewitalizacji opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i tgczenia wsparcia
ze srodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwojnego dofinansowania.
16) Silna koordynacja i synergia projektow rewitalizacyjnych finansowanych szczego6lnie w
ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych efektéw dla obszaréw

rewitalizacji.
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17)Koordynacja s$rodkéw programéw operacyjnych ze $rodkami polityk i instrumentéw

krajowych jest konieczna dla realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE.

18) Komplementarno$¢ finansowa oznacza takze zdolnos¢ ftgczenia prywatnych i

1)

2)

3)

4)

1)

publicznych zrédetl finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych

zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozadanych zmian.

4. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany
dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych probleméw: spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych,  technicznych i  $rodowiskowych. Prace nad
przygotowaniem programu, bgdz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte sg na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym
szczegllnie ze spotecznoscig obszarow rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi.

W programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania dokumentujgcy
udziat w nim réznych grup interesariuszy w taki sposéb, by mozliwe byto zweryfikowanie
i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak réwniez okreslenie, w jaki sposéb
wybrana forma zarzgdzania programem rewitalizacji realizuje zasade udzialu w niej
interesariuszy.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatah na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkbw réznych podmiotéw na rzecz obszaru
rewitalizacji jest waznym warunkiem sukcesu.

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nieograniczajace
sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan witadz lokalnych, ale dazace do
zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspoétdecydowanie czy kontrola

obywatelska.

5. Minimalna zawartos¢ (elementy) programu rewitalizacji

Program rewitalizacji zawiera co najmnie;j:
a. opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;
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b. diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych;

C. zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okreslenie, w oparciu o
inne dokumenty strategiczne gminy Ilub diagnoze i identyfikacje potrzeb
rewitalizacyjnych, terytorium/terytoriéw najbardziej wymagajacych wsparcia;

d. wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt
rewitalizacji);

e. cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce  zidentyfikowanym  potrzebom
rewitalizacyjnym kierunki dziatan majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk;

f. liste planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wraz z ich opisami zawierajgcymi, w odniesieniu do kazdego
projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego, co najmniej: nazwe i wskazanie
podmiotéw go realizujgcych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce
przeprowadzenia danego projektu), szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty
wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu do celéw rewitalizacji;

g. charakterystyke pozostatych rodzajow  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
realizujgcych kierunki dziatan, majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacije kryzysows;

h. mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegoOlnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami
réznych podmiotéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizaciji;

i. indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢, o ktérych mowa w
lit. f oraz g, z indykatywnymi wielkosciami srodkéw finansowych z ré6znych zrédet
(takze spoza funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne
srodki krajowe w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE);

j.  mechanizmy wigczenia mieszkancOw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

k. system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

I. system monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

2) Diagnoza (o ktérej mowa w pkt 1 lit. b) zawarta w programie rewitalizacji (o ile nie
zostata dokonana w innym dokumencie strategicznym Ilub planistycznym gminy

przyjetym uchwatg rady gminy) obejmuje analize wszystkich sfer, o ktérych mowa w
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3)

4)

Rozdziale 3 pkt 2, (j. sfery spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej) dla calego obszaru gminy oraz pogtebiong diagnoze
obszaru rewitalizacji. Szczegélne znaczenie ma pogtebiona analiza kwestii spotecznych
dla okreslenia potrzeb podjecia wyprzedzajgcych dziatan o charakterze spotecznym
(dotyczacym rozwigzywania probleméw spotecznych oraz pobudzajgcym aktywnosé
lokalng), co pozwoli na przygotowanie dziatan rewitalizacyjnych o bardziej ztozonym,
kompleksowym charakterze i oddziatywaniu. Takie dziatania majg na celu podniesienie
skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz gotowosci i $wiadomosci
mieszkancoéw co do mozliwosci partycypacyjnego wspotdecydowania o obszarze
objetym programem rewitalizacji.

Zasiegi przestrzenne obszaru lub obszaréw rewitalizacji (o ktérych mowa w pkt 1 lit. c)
dokonywane sg (o ile nie zostaty dokonane w innym dokumencie strategicznym lub
planistycznym gminy przyjetym uchwailg rady gminy) przy zalozeniu, ze dany program
rewitalizacji moze obejmowaé wiecej niz jedno terytorium wymagajgce wsparcia. Zasieg
kazdego z tych obszaréw wyznaczany jest przy zatozeniu, ze jest to terytorium
ograniczone przestrzennie, tj. obejmujgce tereny o0 szczegdlnej koncentracji
negatywnych zjawisk istotne dla rozwoju danej gminy. Ustalenia zasiegu
przestrzennego obszaru lub obszaréw rewitalizacji dokonuje samorzgd gminny, w
oparciu 0 rozstrzygniecia wynikajgce z innych dokumentéw strategicznych lub
planistycznych gminy lub w oparciu o indywidualne kryteria (wraz z odniesieniem ich do
wartosci referencyjnych dla danej gminy) i przy uwzglednieniu kryteriow wskazanych
przez 1Z RPO, jesli 1Z RPO takie okresli. Program rewitalizacji tgcznie nie obejmuje
wiecej niz 20% powierzchni gminy i dotyczy liczby ludnosci nie wiekszej niz 30% jej
mieszkancow.

Opis planowanych dziatan rewitalizacyjnych, ktére bedg realizowane w ramach danego
programu rewitalizacji powinien zawiera¢ przede wszystkim:

a. identyfikacje podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (o ktérych mowa w
pkt 1 lit. f), tj. takich, bez ktoérych realizacja celéw programu rewitalizacji nie
bedzie mozliwa i obszar rewitalizacji nie bedzie w stanie wyjs¢ z kryzysowej
sytuaciji,

b. charakterystyke (zbiorczy opis) innych (o ktérych mowa w pkt 1 lit. @),
uzupelniajgcych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, tj. takich, ktére ze
wzgledu na mniejszg skale oddziatywania trudno zidentyfikowa¢ indywidualnie, a
sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw programu rewitalizacji. W opisie
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przedsiewzie¢ uzupetniajgcych nalezy wskaza¢ obszary tematyczne, zagadnienia
istotne z punktu widzenia potrzeb obszaru rewitalizacji.
Zarbwno przedsiewziecia gtdéwne (podstawowe), jak i uzupelniajgce (pozostate), sag

przedsiewzieciami zaplanowanymi/wynikajgcymi z programu rewitalizacji.
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